
 

关于“医疗产业化”，最 但 

I 999年九 人大二次会议洒过 

的《国民经济和社会发展计划报 

告》中提及，该报告提出：“推进 

文化，体育，义务教育和非基本 

医疗保健的产业化”。一个时期 

以来，医疗产业化曾被人们奉为 

医疗改革的 “不二祛门 ．近来 

叉被人批评为 “万恶之振” 。产 

业化”这个名贵词汇被滥用，以 

至于成为 “乱收费 的代名词。 

医院产业化究竟是对还是错? 

在实践中医院产业化政策虚如 

何执行?医院产业化是继续发 

展还是放弃?这些问题需要进 

行理性分析和科学回答。 

_ 产业化与市场化既 

有 区 别又 有 联 系 。产业化 

(industri-aliz~ltion)足指形成一 

个 、 的过程，j 核心内涵是生 

产的连续· 、J ： 目BI{准化 
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的门标足解决rf 场份额 } 规 

{受 j资水性人 必，址终赢取更 

火乖l】i】=lj。j !lkfPAtl『}f场化的含义 

昆 区刚的。市场化是指利用市 

场机制替代原有的政府计划和 

行政干预来调节行业资源(包括 

资本 人才、市场等枉内的广义 

资源)．市场化以效率为目标，以 

竞争为手段，以价格机制为耩 

础。由此可见，产 lk化所指内容 

不仪是资本的运作和扩 K，同时 

也有生产和服务的管理及运作 

方式问琏，而市场化所指内容主 

要是资源的配鬣问题。产业化和 

市场化也有内径联系。咒论产业 

化和市场化都离不开市场竞争， 

没有r扣场竞争谈不上产业化，更 

谈不 }：市场化。从发展角度看， 

产业化是l} 场化的肚础，而良好 

的『f 场机制叉能引导和健进 

Ik化的发腥。 

尘 

U F，陶订 位搞J ,IkfE小是小“T 

能，因为产业化并没有要求资本 

的械·陛一定足公有的。但在实践 

中，国有医院产业化却带来 _r极 

大的债耐效应．被全社会质疑， 

在图有医院问题频出的情况下， 

人们不免对整个产业化的提法 

发生了动摇，造成了思想她乱， 

出现了』互对医院产业化的呼声。 

出现这种问题的根源在于，医院 

产业化大方向没有错，而产业化 

的对袋错了 虽然国有医院搞产 

业化在理论上 是绝对不可，但 

托13前条件 r是行不通的。第 

一

， 目前没有与实行产 化相适 

应的管理体制。gl前U生主管部 

门对医院进行的是行政管理和 

业务管理，主管部门和医疗单位 

不是资本运营，资产管珊的关 

系，不能进行资本运营的考核监 

督，也 ；能进行资本运作。如果 
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像闺资委管雕 有 、l 那样，也 

可以产业化 射 ．罔仃医院缺 

乏或者没有市场竞争。服务价格 

l：rtl旧家统 一符制 人事管理和 

分 ．按照 场fE的方式 

僻辉， 资源配 I：按照同家规 

划jJ上行。住泄f『『f 场竞 的情『兄 

I、，所IPf J 化厄『1：魁 多收费” 

l ．既不能降低f】1【l务价格，也 

能资本j 黹．迎 能良{卅．竞 

争．优胜劣汰。鲋_二．将幽备 

院定化为州 质的J!f1位，学受 

·定的财政补贴．同彳丁I 院提供 

特殊性Jili的服务，服务价格也不 

足按眦市场定价慵则确定的，这 

种非市场定价方式与产业化费 

本运作的赢利性是 兼容的，艋缸 

无法按照市场化的模式进行运 

作。什幺时候国有医院像国有企 

业那样1 弭 啦受特殊补贴，完全 

按}}cl r 场定价，到那时国有医院 

才有蛮行产业化的撼本条件 霹 

此，往提侣医院产业化的同H 

要同时界定L11明确的范围。产业暖 

化的对象不是国有医院。 

—|I~i!f，私盘医院是医 

院产业他的主角。医疗产业化 

主体是谁? 能是政府自身．不 

能是国有医院，只能是民营和私 

立医院。医院产业化的根本目的 

是吸引社会资本进入医疗I枕业， 

解决同家资本投入 足的问题， 

开发市场需求份额．为群体提供 

同屡次的、各种特色的医疗服 

务。产业化对政府的好处是不用 
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、 广■ 而 

FORUM 

取榔经 

嘈}管理樱 渴l翦巾届有中外合资 

医院200多所，民营医院 I 500 

家。第二，医疗产业资本具有较 

强的市场歼发意识 关注医疗I打 

场动态 抢先进入市场的空白薄 

弱领域。求新求专．走特色之路， 

占领市场份额。如杭州出现的首 

家专门为男性服务的 “男 医 

院”——强生泌尿外科 业隈疗 

机构，武汉亚洲心脏病医院等。 

第三，民营J 院的经营煺念比较 

Jr放，有经营品牌的意 通过 

宣传、公奖、义诊锋符利一方式提 

高 院形象．建立 痫人良好的 

奖系，弱化 纠纷惜来的J札险。 

总体来看，医疗产业还处征起步 

阶段．民营医院无 ̂ 花数量还是 

规模来看，都不足于和咧有医院 

抗衡和竞争。 

■| 思想认识的偏差是 
困扰医院产业他的主要问题． 

一 个时期以来，由于医疗产业化 

的政策使用不当，本应该对非公 

有医院实行的政策．却在国有医 

院进行尝试，致使 “一剂良药” 

却被 “误用 ，应该 “外用”的． 

却被 “内服”了，以至干人们把 

“产业化”当成 “洪水猛兽” 通 

过分析产业化和市场化的关系， 

“ 以|兑明国有医院在目前条件 

I 搞所俐“产业化”是不适当的， 

实也证明 r这一点。但对]：非 

公 rl I皖灾{ 7 业化的政策，很 

多人迁有颇虑，1 敢再提及 “产 
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业他”这个掌眼．黜此必须清晰 

地予以阐释。按照公共物品理 

，̂祉会产品i 以分为 ：公 

共 r 准公北产． ，私几』 

品。公共J l拈具 敬ff{的 -·r分 

割性，消费的11：觉争性，受益的 

非排他 ，市场几浊提供， 能 

由畋府提供。私人产晶 ：县有慢 

盎的外部性，具有消赞干l1受益的 

排他 ，圳·lr以通过市场米提 

供·还有 ·f}li分产品地介于公北 

产 t年l：I私人产T}il，2fr,I的．叫准 公 

按产一 ，【i!E 以由政ff1=提供，血 

”『以 一定 管条什 I1市场 

提供 ， 管医4 产．恼 小同市场 

环境 l J_以抖定为私人产r!_l!I，也 

rI『以 定为准公共产r ，fIi是这 

个属性不影响 由私人提供 我 

们当前 “看病难、看病贵 的问 

题不是由私人提供引起的，而是 

主要由于国有医院改革滞后造 

成的，因此，不能圆为国有医院 

在 。产业化”方面的挫折，就放 

弃民营、私立医院的产业化。 

I| 竞争环境和市场环 

境影响医院产业化的发展． 

从竞争环境看．医疗行业由于过 

去是国有资产比较密集的产业， 

因此，很多政策都是为国有医院 

“量身定做”的，并不适合非公 

有制医疗单位．同时在一些政镱 

上，有意无意地将非公有制医疗 

单位列为另册 如关于非营利性 

医院和营利医院的分类，从理论 

上讲，只要非公有制医院按照制 

靡规寨 赢．．池可以定为非营利 

性医院，而事实上却不能。氏营 

医院不能亨磴同宗的财政以及 

税收优惠政 ， 阪嘤交纳5％ 

n 营业税，利润的33％也婴作 ：{_『 

企业所得税交纳， 加上刈K营 

医院的价格管制， 使维背较好 

的 院也赢余1 多t ] [ 

疗机构管 的配垂政策，比如税 

收，价格等政策尚未⋯台，现打 

的隈疗机构符理法规帛t法律，郝 

能达到分类管衅l的H标婴求， 

影响 r民营 院的生存秆I发艘。 

从医疗市场 胥，医疗市场足 

医疗服务产晶备要豢，包括人 

才，技术，药品，设备，服务，信 

息，交换的场所，是医疗与社会 

之间的供求关系以及围绕这一 

关系所展开的一系列活动。我国 

医疗市场正处于发育之中，不够 

完善，主要表现为价格机制不能 

充分发挥作用。国有与非国有医 

院的人员流动还存在壁垒，资本 

流动也有限制，兼并、收购和拍 

卖等相关政策不完善，难以操作 

等。这些都彤响着医院产业化的 

发展。 

三 关于箍连医院产业化 

的建议 

_ 在思想上正本清源， 

重新确定医疗产业化的对象 

和方向。睁毛院产 化的 题币 

应 避，也小能叫避。产业化是 
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一 个发展路径． 本身与医疗的 

乱收费”没有关系，t “看病 

难、看病 也没有必然关系。 

f}̈l是，如聚产,Ikf~的对象舞颠倒 

了．必然{1々求这蝗问飚。从以 

分析町知，}I前 柯 院 具备 

吱仃产,Ikf~．n9条1"1．， 行产、 化 

必然fII耻 】题 『 非固有隈院具 

斋吱f J 业化的条1"t．，应浚实行 

， 4kl'K，不走 ：,IkfL#,J世路就难 

以发艇 』(。 竟产 化年l1 rf 场 

化是柑联系的，ff：f．f竞争 的领 

域， 按 业化的方式发展， 

是难以发Jl醍壮 托的。 家埘整个 

卫生资源的投入还很不足，通过 

产业化可以吸引社会资金填补 

这个不足．通过产、 化还可以携 

高医疗机构的管 水平和竞争 

奴率。冈此．应该理直气壮地在 

非公有医院巾推进产业化的进 

程，让更多社会资水的进人医窟 

行业．通过产业化的路径不断糍 

展壮大。 、 

的发展，建改首先制定非 

公有制 医院，，：业化发展战 

略和规划，将J 发展纳入 

嗽医疗事业整体舰划和 

H怀； 次制定有利于市 

场觅 ·的政策．为资书流 

动．人员流动和公 觉争 

热点聚焦 

确 ：{ljlJ J 保障； ■，制定flll~J 

营 I lI：营利性医院的 

运行 式，明确备自在财政补 

、 榄收、福利和分配，盈余处 

理等方而的具体处理办法，未来 

管围有医院还是非国有医院， 

}{要具备一定条件．愿意按照有 

炎管理规定去办，都可以EI_1晴成 

，}j规划，根懈公北卫生月 务和 

民培本医疗服务需求．确定保 

公立医疗机构的数盛和规模， 

日 制定鼓励民营医院 菏公恭卫生和基本医疗服 

产业化的政策。截【I：硎2004年 意l躯夸詹 一批国有医院 

底，我图非营利性医疗机构。‘1_4 制成为 噎逗羲 一； 
玎家．占46．85％．营利性的医 部分，非公有制医jf飙始 

疗机构l 5 2万家，占53 15％ 虽 

然任数盟 L营利性医疗机构增 

加较快．但是营利性机构主要是 

门诊部和专科医院，占有的资源 

和服务I．作最很小。民营医院虽 

然规模不大，但毫无疑问是我围 

医疗产业化的主力军，具有当仁 

不让的主体地位 为了医疗产业 

壮大，医疗领域产、 化的稿艘强 

会越来越高，产~kf~9道路会越 

来越广。 

|| 在医疗相关领域也 

要推进产业化。医疗机构只是 

医疗产业的一个核心部分，但不 

是全部内容。在一些医疗相关领 

域推进产业化也是搬必要，很迫 

切的。第一，推进医疗科研产品 

的产业化。只有引人产业化，火 

量的医疗科研产品才能走向市 

场，海外留学人员才有可能带着 

技术和资金回国通过各种形式 

创办高新技术企业。广大高校才 

有可能积极调懿 JJ、学方向．把列 

技成果转化 J作放任与敷 。 ．利 

研 I fi： 锋重婴的位雕。造，』 

的 I’作小能【 为闻订 ， -I 

化的摊折而悼·蛳，应 卉力『J【 

提高。翦 ， 新 ’{瓯7 领域 

盛k厶=力发肢J ：业化。随荇我旧拦 

一  老机构，需萋建巍蠢 ■阮曩F 1‘ 离，康复疗养桃构 裁獭 剃 
事业【i!．离不开产业化．必须动受 

全社会的力量来参与，才能适应 

化 

需要。前三，仨医 r 

和培训领城也要鼓 

社I 医生，护L，理疗康复 贽’ 

等。这些人员仪靠国柑机构提供 

培训既不可能，也不必要，对选 

蝗人员的培圳和使用也应该通 

过产业化的途径来解决。硼 
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