流动人口卫生和计划生育
基本公共服务均等化试点工作方案
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　　根据关于加强流动人口卫生计生工作的总体部署,为进一步落实流动人口卫生和计划生育基本公共服务,我委拟在原国家人口计生委等部门开展流动人口计划生育基本公共服务试点工作的基础上,在全国40个城市启动流动人口卫生和计划生育基本公共服务均等化试点工作。具体方案如下：
 一、指导思想 
      以卫生计生机构改革为契机，按照国家基本公共卫生服务规范（2011版）和计划生育基本公共服务均等化的要求，坚持以人为本、保障基本、逐步均等、有序推进原则，完善和创新流动人口卫生和计划生育基本公共服务，大力推进流动人口卫生和计划生育基本公共服务均等化。 
　　二、工作目标 
　　在“十二五”期间，探索流动人口卫生和计划生育基本公共服务的工作模式和有效措施，促进流动人口卫生和计划生育信息共享与应用，提高流动人口卫生和计划生育基本公共服务可及性和水平，为建立流动人口卫生和计划生育基本公共服务制度积累经验。 
　　三、试点范围 
　　在全国27个省（区、市）40个流动人口较集中的城市开展试点工作（名单见附件）。 
　　四、重点工作 
　　（一）建立健全流动人口健康档案。为在辖区居住6个月以上的流动人口建立统一、规范的健康档案，及时掌握流动人口的健康状况。健康档案主要信息包括流动人口基本信息、主要健康问题及卫生服务记录等内容。流动人口健康档案应当及时更新。 
　　（二）开展流动人口健康教育工作。在流动人口数量较多的社区、企业、厂矿、单位和学校等主要场所设置健康教育宣传栏和资料发放点，每年定期开展卫生和计划生育基本公共服务政策宣传活动，举办传染病防治等健康知识讲座，组织关爱流动人口健康义诊活动，提高流动人口健康素养，引导流动人口更好地接受服务。 
　　（三）加强流动儿童预防接种工作。为辖区内居住满3个月的0-6岁流动儿童建立预防接种档案，采取预约、通知单、电话、手机短信、设立临时接种点等适宜方式，为流动适龄儿童及时建卡、接种。每年集中开展“查漏补种”活动，对漏种儿童及时补种。根据传染病防控需要,开展乙肝、麻疹、脊灰等疫苗补充免疫、群体性接种和应急接种工作。对入托入学流动儿童严格执行查验预防接种证等管理措施，不断提高流动适龄儿童疫苗接种率。 
　　（四）落实流动人口传染病防控措施。对建筑工地、商贸市场、生产加工企业等流动人口密集地区，加强传染病监测工作，及时处置传染病疫情，切实落实流动人口艾滋病、结核病等传染病的免费救治等政策。推动城乡结合部环境卫生综合整治，改善流动人口居住环境。 
　　（五）加强流动孕产妇和儿童保健管理。为流动孕产妇、儿童建立统一的保健管理档案。加强妇幼保健知识宣传。强化育龄妇女孕情监测、叶酸补服、流动孕产妇早孕建卡、孕期保健、高危筛查、住院分娩和产后访视等关键环节控制工作，保障母婴安全。完善0-6岁流动儿童家庭访视、定期健康检查、生长发育监测、喂养与营养指导等儿童保健服务。加强流动孕产妇及新生儿预防艾滋病、梅毒、乙肝母婴传播工作。 
　　（六）落实流动人口计划生育基本公共服务。继续落实流动人口计划生育基本公共服务均等化试点工作的各项要求，全面开展计划生育法规政策宣传倡导、计划生育技术服务、优生优育、生殖健康、奖励优待等服务项目，重点落实国家规定的计划生育免费技术服务，为流动育龄人口提供避孕节育、优生优育科普宣传、免费发放避孕药具及健康指导服务。 
　　(七)探索流动人口服务管理新机制。依托覆盖城乡的基层卫生服务机构和计划生育基层服务管理网络，创新工作模式和运行机制，提升服务能力和水平。探索卫生和计划生育基本公共服务覆盖流动人口的措施和路径，努力实现流动人口卫生和计划生育基本公共服务均等化工作有新突破。 
　　五、工作要求 
　　（一）加强组织领导，落实职责分工。试点省份要高度重视试点工作，特别是在机构改革过程中，要注重卫生计生部门协作配合，确保工作任务落实到位。试点城市要根据试点任务相应调整或成立工作协调小组，明确相关部门职责，建立联席会议制度，并抓紧组织编制试点实施方案，明确工作目标、主要任务、保障措施及进度安排，务求试点工作取得实效。 
　　（二）增加经费投入，提供财政保障。中央财政继续安排资金支持试点工作。试点省份强化省级财政支出责任，参照当地户籍人口卫生和计划生育基本公共服务经费投入标准，将流动人口卫生和计划生育基本公共服务经费纳入当地公共财政支出预算范围予以保障。试点城市逐步加大经费投入，按照常住人口规模编制年度预算，使流动人口卫生和计划生育基本公共服务经费与需求相适应。 
　　（三）开展调查研究，准确掌握情况。我委将于2014年第一季度组织开展试点城市流动人口卫生和计划生育基本公共服务现状调查工作，试点城市要按照统一要求，协助做好本地流动人口数据，特别是流动育龄妇女、孕产妇、0-6岁儿童等重点人群数据的清理核查工作，掌握本地区流动人口卫生和计划生育基本公共服务现状，为做好试点工作提供基础数据支持。 
　　（四）整合信息资源，推动信息共享。试点城市要依托区域人口健康信息平台，完善居民电子健康档案，整合流动人口卫生和计划生育公共服务信息资源，普及应用居民健康卡，建立健全相关信息共享机制。完善现有的公共卫生服务相关信息系统和流动人口计划生育信息系统，逐步实现流动人口卫生和计划生育公共服务信息跨地区、跨部门的互联互通、共享应用。 
　　（五）强化督导检查，完善考评机制。试点城市要将试点工作纳入基本公共服务绩效考核体系，定期开展监督检查。绩效考评结果要与财政补助挂钩。我委将建立试点工作通报制度，每年对试点工作组织开展督导评估，并根据检查评估结果动态调整试点地区和中央转移支付经费。各试点省份要在2013年底前完成对试点工作的具体部署和安排，并将相关情况于2014年1月底前报我委流动人口司。 
附件
试点城市名单
 
	序号
	省（区、市）
	城市
	序号
	省（区、市）
	城市

	1
	北京
	朝阳区
	21
	安徽
	合肥

	2
	
	丰台区
	22
	福建
	厦门

	3
	天津
	滨海新区
	23
	
	泉州

	4
	
	津南区
	24
	山东
	青岛

	5
	河北
	石家庄
	25
	河南
	郑州

	6
	山西
	太原
	26
	湖北
	武汉

	7
	辽宁
	大连
	27
	湖南
	长沙

	8
	吉林
	长春
	28
	广东
	深圳

	9
	黑龙江
	哈尔滨
	29
	
	中山

	10
	上海
	闵行区
	30
	广西
	桂林

	11
	
	杨浦区
	31
	重庆
	渝北区

	12
	
	松江区
	32
	四川
	成都

	13
	
	宝山区
	33
	贵州
	贵阳

	14
	江苏
	南京
	34
	云南
	玉溪

	15
	
	苏州
	35
	西藏
	拉萨

	16
	
	无锡
	36
	陕西
	西安

	17
	浙江
	杭州
	37
	
	咸阳

	18
	
	宁波
	38
	宁夏
	银川

	19
	
	嘉兴
	39
	青海
	西宁

	20
	
	绍兴
	40
	新疆
	克拉玛依




